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Helsingin ekologisen rakentamisen ohjelmassa méaaéritellddn kaupungin kay-
tettédvisséa olevat keinot ja mahdollisuudet ekologisesti kestadvéan infrarakenta-
misen edistdmiseen sekéa selvitetdén eri toimijatahojen roolit ja vastuut. Hel-
singin ekologisesti kestédvan infrarakentamisen ohjelma késittelee infrastruk-
tuurin rakentamista sen koko elinkaaren aikana kaavoituksesta ja esisuunnit-
telusta yllapitoon. Ohjelman tavoitteena on olla konkreettinen tyékalu ekologi-
sesti kestavén infrarakentamisen edistémiseen.

Seudullinen yhteistyd maankéytoén ja liikenteen suunnittelussa, erityisesti maa-
kunta- ja yleiskaavoitus seké seudullinen liikennejérjestelmésuunnittelu ja
Joukkoliikenteen suunnittelu muodostavat reunaehdot, jotka mahdollistavat
ekologisen rakentamisen koko elinkaaren aikana. HSL:n hallitus on tehnyt
paéatdéksen Helsingin seudun liikennejéarjestelméa-suunnitelmasta (HLJ 2011)
29.3.2011 ja KUUMA-hallitus omalta osaltaan 19.4.2011. Liikennejérjestelma-
paétbksen jélkeen tavoitteena on saada aikaan toteutuksen aiesopimus niin
maankéaytén, asumisen Kuin liikenteen osalta (MAL-aiesopimus). HLJ 2011
-suunnitelman tulee olla I&dht6kohtana myo&s Helsingin kaupungin liikenteeseen
liittyvissé ratkaisuissa sekéa infrastruktuuri-investointien jarjestyksen ja paino-
pisteiden etté joukkoliikenneratkaisujen osallta.

HSL:n rooli seudullisen liikennejérjestelmé&suunnitelman (HLJ) laadinnasta
vastaavana tahona ja joukkoliikenteen tilaajana ja suunnittelijana ei néy Hel-
singin kaupungin ekologisesti kestévén infrarakentamisen ohjelmassa juuri
lainkaan. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén tehtévét ja merkitys huo-
mioiden on erittéin valitettavaa, ettd HSL ei ole ollut mukana ohjelman laadin-
nassa.

Helsingin kaupunki on pyytanyt 30.9.2011 mennessa HSL:n lausuntoa Helsin-
gin ekologisesti kestadvan rakentamisen ohjelmasta 2012-2018, osa B, infra-
rakentaminen.

Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma 2012-2018, osa B,
infrarakentaminen

Ohjelmaan liittyvan asiakirjan A-osassa esitetdan ohjelman taustat ja sisaltéon
vaikuttavat tekijat, B-osassa toimenpideohjelma ja C-osassa nykytila-analyy-
sin tulokset ekologisten ndkdkohtien huomioon ottamisesta.

Ohjelma perustuu seka kansallisiin ettd Helsingin omiin linjauksiin ja muutos-
tekijoihin, ennen kaikkea luonnosvaiheessa olevaan Helsingin uuteen ympa-
ristopolitikkaan. Seudullisesti merkittavista linjauksista mainitaan Paakau-
punkiseudun ilmastostrategia 2030. Helsingin seudun liikennejarjestelma-
suunnitelmasta (HLJ 2011) on ollut ohjelmaa laadittaessa kaytdssa luonnos
(Liikennejarjestelmaluonnos 26.10.2010), jonka kehittdmisohjelmaa on lyhyes-
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ti kuvattu luvussa 3.7 (HKL:n mittarit ja Helsingin ymparistoystavallisen kau-
punkiliikenteen kehitys).

Osa B Toimenpideohjelma, josta lausuntoa pyydetaan, on jaettu kuuteen elin-
kaaren paavaiheeseen, jotka ovat kaavoitus ja esisuunnittelu, suunnittelu, ra-
kentaminen, vastaanotto, takuuaika ja yllapito. Lisdksi esitetdan johtamisen,
asiantuntemuksen ja yhteistydn kehittamiseen liittyvia tavoitteita.

Elinkaarivaiheille on esitetty yhteensa 18 tavoitetta, joista liikennejarjestelmaa

ja joukkoliikennettd koskee ennen ohjelman kohdassa 5.4 esitetty tavoite:
Edistetaan kaavoituksessa kaupunkirakenteen tiiviytta, julkista lii-
kennetta, pyorailya seka jalankulkua.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on maaritelty toimenpiteita. Liikkennejarjestelman
kannalta keskeiset toimenpiteet on esitetty ohjelman kohdassa 5.4 (toimenpi-
de 3):
Lisataan joukkoliikenteen runkolinjoja, liityntaliikennetta, liityntapysa-
koéintipaikkoja autoille ja polkupyérille seka pyoérailyn ja jalankulun
verkostoa. Lisatdan seudullista suunnittelua ja uusia kehityshankkei-
ta, esimerkkina Pisararata. Selvitetdan ruuhkamaksun kayttéénoton
vaikutukset.

Toimenpiteiden kuvauksissa esitetaan toteuttamisesta vastaavan viraston,
osallistuvien tahojen, aikataulun ja resurssitarpeen kuvaukset.

Hallitus paattada antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Ohjelman taustat

Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma 2012-2018, osa B, inf-
rarakentaminen perustuu kansallisiin ja Helsingin omiin linjauksiin ja muutos-
tekijoihin. Seudullista nakékulmaa ei ole otettu huomioon.

Helsingin seudulla (14 kuntaa) likennejarjestelman pitkajanteisesta kehittami-
sesta paatetaan Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ
2011) ja maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-aiesopimuksessa, joka lii-
kenteen osalta perustuu HLJ 2011 -suunnitelmaan. HSL:n hallitus teki
29.3.2011 liikennejarjestelmapaatoksen HLJ 2011 -luonnokseen seka siita
saatuihin lausuntoihin ja kannanottoihin perustuen. KUUMA-hallitus hyvaksyi
likennejarjestelmapaatdksen omalta osaltaan 19.4.2011. MAL-aiesopimuksen
valmistelu on kaynnissa ja tavoitteena on saada sopimus aikaan vuoden 2012
alkupuolella. Lisatietoa HLJ 2011.sta: www.hsl.fi/hl].

Seudullisen liikennejarjestelmasuunnitelman merkitysta ekologisesti kestavan
infrarakentamisen taustana ei ole lausunnolla olevassa ohjelmassa otettu
huomioon. Myds joukkoliikenteen kokonaismerkitys osana ekologisesti kesta-
vaa kaupunkia on jaanyt vahaiselle huomiolle. Luvussa 3.7 (HKL:n mittarit ja
Helsingin ymparistoystavallisen kaupunkiliikenteen kehitys) keskitytdan jouk-
kolilkkenteen oman energiakulutuksen ja paastojen vahentamiseen. Olennaista
on kuitenkin, etta joukkoliikenteen ja muiden kestavien kulkutapojen kulku-
muoto-osuuden nostaminen parantaa jo itsessaan ekologista kestavyytta.

Ohjelman taustat on muilta osin kuvattu hyvin laveasti. Ohjelman sisallén ym-
martamista helpottaisi, jos taustatekijdiden kuvaus olisi tiiviimpi ja tarkemmat
kuvaukset eri suunnitelmista ja linjauksista olisi esitetty liitteessa.

Ekologisesti kestavan rakentamisen toimenpideohjelma
Toimenpideohjelman tarkastelutaso alkaa asemakaavatasoisesta esisuunnit-
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telusta. Infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa ei ole esitetty maankayton ja
toimintojen sijainnin yleispiirteistd suunnittelua eika liikennejarjestelman ja
-verkkojen suunnittelua, jotka muodostavat edellytyksia ekologisesti kestavalle
yhdyskunnalle.

Kestavaa rakentamista voidaan edistda paikallisesti ohjelmassa esitetyilla kei-
noilla eli miten kaytannodssa rakennetaan ekologisesti kestavalla tavalla. Vai-
kutukset jaavat kuitenkin vahaisiksi, jos kestavaa kehitysta ei oteta huomioon
jo strategisessa ja yleispiirteisessa suunnittelussa harkittaessa, minne kannat-
taa rakentaa. Lisaksi on tarkeda, mita rakennetaan. Esimerkiksi jotkin ratkai-
sut palvelevat kestavia kulkumuotoja eli joukkoliikennetta, kavelya ja pyorailya
yksityisautoilun sijaan. Naita nakokulmia ei oteta toimenpideohjelmassa riitta-
valla tavalla huomioon.

Liikenne on tarkeassa asemassa toimenpideohjelman kohdassa 5.4 "Ediste-
taan kaavoituksessa kaupunkirakenteen tiiviytta, julkista liikennetta, pyorailya
seka jalankulkua". Tdma kohta on my6s HLJ 2011:n ja HSL:n linjausten mu-
kainen.

Kohdan 5.4. toimenpiteessa 3 on lueteltu selvasti HSL:n vastuulle kuuluvia
asioita, mutta HSL:4a ei ole mainittu toimenpiteen vastuu- eika yhteistyotaho-
na. Joukkoliikenteen runkolinjojen ja lityntaliikenteen lisdaminen eli joukkolii-
kenteen suunnittelu on HSL:n tehtava. Seudullisen suunnittelun lisdamisessa,
lityntapysakoinnissa, ruuhkamaksuselvityksissa seka pyorailyn ja jalankulun
verkoston suunnittelussa HSL on tarkea yhteisty6taho.

Toimenpideohjelman kohdan 6.1 "Lisataan suunnittelun ekologisuutta ja elin-
kaariohjausta" toimenpiteessa 5 painotetaan alykasta liikennetelematiikkaa.
Tama on tarkea linjaus myds HLJ 2011:ssa. Liikenteen hallinnan toimenpiteet
ovat mitd suurimmassa maarin seudullisia, joten yhteistyétahoina tassa toi-
menpiteessa on syyta ottaa huomioon myds ELY yleisten teiden jarjestelmien
seka HSL joukkoliikenteen osalta.

Nykytilan kuvaus ja analyysi

Toimijatahojen rooleissa ja tehtavissa ei ole otettu huomioon HSL:n roolia kai-
ken seudullisen joukkoliikenteen (bussit, metro, raitiolikenne ja lahijunat) ti-
laajana ja suunnittelijana, vaan HSL:n vastuulle on merkitty infrarakentamisen
ohjaus ja hallinta vain bussiliikenteen osalta. HSL toimii liséksi asiantuntijana
kaavoitus- ja esisuunnitteluhankkeissa seka liikennejarjestelman etta joukko-
likenteen osalta. Tama yhteisty6 on ollut erittdin tarkeada. Toivottavaa on, etta
jatkossakin HSL paasee osallistumaan eri hankkeiden suunnitteluun ennen
lausunto- tai kannanottovaihetta. Esimerkkeina hyvista yhteistydprosesseista
Helsingin kaupungin kanssa voidaan mainita mm. Kalasataman, Keski-Pasi-
lan ja Ostersundomin alueiden suunnittelu.

Roolikuvauksissa on esitetty virheellisesti Helsingin kaupunkisuunnitteluviras-
ton tehtavaksi HSL:n vastuulle kuuluva seudullinen liikennejarjestelmasuunnit-
telu. Ohjelmaan tulee laatia HSL:sta erillinen roolikuvaus nykytilan analyysei-
neen HKL:n, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston ja HSL:n vastuiden ja toi-
minnan kuvausten selkeyttamiseksi.

Hallituksen jasen Laura Rissanen poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
aikana.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen.

Lausunto Helsingin kaupungille, maarapaiva 30.9.2011






